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Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o
Gab. Presidéncia

PROCESSO: 1047870-53.2023.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0019192-92.2016.4.01.3200

CLASSE: RECLAMAGAO (12375)

POLO ATIVO: POTASSIO DO BRASIL LTDA.

REPRESENTANTES POLO ATIVO: LUIZ GUSTAVO ESCORCIO BEZERRA - RJ127346-A, LUIS INACIO LUCENA
ADAMS - DF29512-A, MAURO PEDROSO GONCALVES - DF21278-A e GEDHAM MEDEIROS GOMES - RJ162326-A
POLO PASSIVO:Juizo da 12 Vara Federal Civel da Secao Judiciaria do Amazonas/AM

DECISAO

Trata-se de RECLAMACAO apresentada por POTASSIO DO BRASIL LTDA em face da decisdo
proferida pelo Juizo da 12 Vara Federal Civel da Secao Judiciaria do Amazonas, nos autos da Acao Civil
Pudblica n°® 0019192-92.2016.4.01.3200, proposta pelo Ministério Publico Federal.

Ressalta a reclamante o descumprimento da decisdo proferida nos autos da Suspenséo de
liminar n° 1038484-33.2022.4.01.0000, proferida em 25/04/2023, deferindo o pedido formulado pela UNIAO
para afastar a decisdo de primeiro grau que impediu a emissado de licencas ambientais sem autorizagédo do
juizo (fls. 1.209/1.210, dos autos fisicos, IDs 297015035 e 297015041), tendo em vista a presenca dos
requisitos previstos no art. 4° da Lei 8.437/1992.

Sem recurso, o referido decisum transitou em julgado, com arquivamento em 23/12/2023.

Aduz, ainda, que foi proferida nova decisdo em 17/10/2023, nos autos da SLS n° 1040729-
80.2023.4.01.0000, pleiteada pelo INSTITUTO DE PROTEQAO AMBIENTAL DO AMAZONAS - IPAAM, para
afastar os efeitos de outra decisdo de primeiro grau exarada nos autos da mencionada Ac¢éo Civil Pablica n°
0019192-92.2016.4.01.3200, que havia sustado novamente a continuidade do procedimento de licenciamento
ambiental. Essa ultima decisdo na SLS, proferida em 17/10/2023, deferiu o pedido para “suspender os efeitos
da deciséo proferida na Agdo Ordinaria 0019192-92.2016.4.01.3200, que tramita na 12 Vara Federal Civel da
Secdao Judiciaria do Amazonas, até o transito em julgado da decisdo de mérito a ser proferida na agéo principal
.. (ID 356310655 - SLS n° 1040729-80.2023.4.01.0000), firmando a competéncia do IPAAM para emisséo da
licenca ambiental, em vez do IBAMA.

O ultimo decisum do juizo de 1° grau que suspendeu mais uma vez o licenciamento ambiental e
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motivou a presente Reclamagcéo foi proferido nos seguintes termos:

“6. Diante de todo o tumulto (mediante coacao, intimidacdes, pressdes indevidas e oferecimento
de vantagens) causado pelo CIM e por prepostos da empresa ré, conforme depoimentos
colhidos e mencionados no parecer ministerial, defiro o pleito ministerial e determino a
imediata suspenséo do procedimento de licenciamento ambiental por parte do IPAAM,
bem como o da consulta ilegitima realizada ap6s desconfiguracao ilegitima do Protocolo
de Consulta, bem como de qualquer ato de avanco dos tramites para a implementacéo do
empreendimento da empresa Potassio do Brasil S/A em Autazes, em razdo dos vicios
mencionados e dos riscos de conflitos e morte que a continuacdo dos tramites do
empreendimento minerario neste cenario acarretam ao povo Mura na regido, ficando expresso
que o juizo federal ndo confere qualquer validade a alteragéo esdrixula do Protocolo construido
de forma legitima por TODO O POVO MURA.

6.1. Por derradeiro, determino a retirada imediata do indevido marco afixado no territdrio
indigena da Comunidade Soares, fixando desde ja multa de 500.000,00 - quinhentos mil- &
empresa Potassio do Brasil S/A por dia de descumprimento e violagBes ao territorio Soares e a
todo povo Mura da comunidade Soares, a contar da intimagéo da presente deciséo.

6.2. Fica expressamente determinado & empresa Potassio do Brasil S/A, bem como seus
prepostos, sejam indigenas ou néo indigenas, Mura ou néo, inclusive coordenagao atual do CIM,
favoraveis ao empreendimento, que se abstenham de qualquer assédio, cooptagdo, presséo,
aliciamento, constrangimento, praticas ilicitas ou contato irregular contra parentes do povo Mura,
devendo todos cumprirem o legitimo Protocolo Mura, construido por TODO O POVO e nao pela
vontade individual de alguns, alterada pelo oferecimento de vantagens ilicitas.”. (ID 1913974193)

A Reclamante, ao final, requer “a concessédo do pedido de tutela provisoria de urgéncia para
suspender, imediatamente, os efeitos da decisdo reclamada (DOC. 2) que, ao determinar a suspenséo do
processo de licenciamento ambiental por parte do IPAAM e de qualquer avan¢o na implementacdo do
empreendimento, afrontou a autoridade da decisdo da Presidéncia do TRF-1 (DOC. 4), que ja havia
determinado a retomada e o prosseguimento do licenciamento ambiental do Projeto Potassio Autazes pelo
IPAAM; (ii) a concesséo do pedido de tutela provisdria de urgéncia para que os efeitos da presente SLS
contemplem ndo apenas a decisao ora atacada, mas também quaisquer outras ulteriores que possam vir a
desrespeitar a autoridade desta Corte no que diz respeito a determinagdo de prosseguimento do processo de
licenciamento ambiental perante o IPAAM; [...].". (ID 376411119)

Por meio de petigéo de ID 387045130, a COMUNIDADE INDIGENA DO LAGO DO SOARES e
Outra pleiteiam sua participa¢@o no presente feito.

Em peticdo de ID 389635122 as referidas entidades - ORGANIZACAO DE LIDERANCAS
INDIGENAS MURA DE CAREIRO DA VARZEA - OLIMCV e COMUNIDADE INDIGENA DO LAGO DO
SOARES - apresentam manifestacdo acerca do pedido formulado pela Reclamante, pugnando pelo
indeferimento do pedido, ou, alternativamente, pleiteiam a ado¢édo de medidas que possibilitem a garantia dos
direitos das comunidades indigenas.

Foram prestadas as informacdes pela magistrada a quo (ID 390327133), ressaltando que “[...]
O processo ora alvo de reclamacéo indevida é considerado pelo Conselho Nacional de Justica como '‘Demanda
Complexa”, tendo assim sido tombado de oficio pelo respectivo observatério, onde a presente magistrada ja foi
ouvida sobre o tramite processual. [...] Assim, diante dos novos fatos, alegacdes de extrema gravidade e as
provas colacionadas ao processo, entendeu a presente Magistrada como sendo dever do juizo adotar
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providéncias preliminares para determinar a imediata suspensédo dos alegados vicios e ilicitudes, sob pena de
se gerar danos irreversiveis aos povos originarios envolvidos, além da transfiguracdo do meio ambiente,
cultura, tradicdo e do seu modo de vida, razéo pela qual este Juizo assim se pronunciou: [...].".

E o relatério.

Decido.

O Codigo de Processo Civil determina em processos de Reclamacédo que “Art. 988. Cabera
reclamacéo da parte interessada ou do Ministério Publico para: | - preservar a competéncia do tribunal; Il -
garantir a autoridade das decisdes do tribunal; Il — garantir a observancia de enunciado de siimula vinculante e
de decisao do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade; IV — garantir a
observancia de aco6rdéo proferido em julgamento de incidente de resolugdo de demandas repetitivas ou de
incidente de assungdo de competéncia; [...].".

Desse modo, a prima facie, vislumbro a existéncia dos requisitos ensejadores do instrumento
processual em andlise.

Outrossim, relativamente ao pedido formulado pela ORGANIZACAO DE LIDERANCAS
INDIGENAS MURA DE CAREIRO DA VARZEA - OLIMCV e pela COMUNIDADE INDIGENA DO LAGO DO
SOARES para composicdo da lide, destaco que o art. 990 do Cdédigo de Processo Civil, bem como o art. 366
do Regimento Interno deste egrégio Tribunal, possibilitam a impugnacao do pedido do reclamante por qualquer
interessado.

Assim, legitima a participacao dos requerentes no presente feito, na condi¢do de interessados,
na forma em que ja compdem os autos originarios.

Quanto ao pleito trazido pela reclamante, ressalto que o inciso Il do art. 989 do CPC, c/c inciso I
do art. 365 do RI/TRF1, prevé a suspensao do processo ou do ato impugnado para evitar dano irreparavel.

Conforme se verifica das decisfes proferidas na SLS 1038484-33.2022.4.01.0000 e na SLS
1040729-80.2023.4.01.0000, houve expressa determinacdo para suspender as decisdes de 1° grau proferidas
na Acao Civil Publica n° 0019192-92.2016.4.01.3200, a fim de permitir 0 prosseguimento do processo de
licenciamento ambiental por parte do 6rgéo competente.

Ainda que se aponte inconformidade na atuacdo da reclamante no processo de obtencéo da
licenca, conforme se verifica pelas informa¢des do Juizo de origem, ndo houve determina¢édo nas decisbes
prolatadas nos incidentes de Suspenséao de Liminar para inicio das atividades de mineracao, o qual devera ser
objeto do devido procedimento de verificacdo da regularidade dos tramites administrativos cabiveis.

Com efeito, se, ao final, for comprovada alguma irregularidade no processo de licenciamento
ambiental, logicamente que o juizo podera declara-la e, consequentemente, anular o ato administrativo de
licenciamento. O que nédo pode ser admitido € o juizo interferir a todo momento no préprio processo
administrativo, suspendendo-o pelas mais variadas razdes e suspeitas. Em outros termos, 0 processo
administrativo devera ter regular curso, ressalvado, evidentemente, o controle jurisdicional posterior do ato
administrativo resultante da conclusédo do processo de licenciamento, sob pena de malferimento da ordem
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administrativa, assegurada pelas decisdes judiciais ja proferidas.

O que esta Presidéncia nas intervengfes anteriores e nesta oportunidade busca evitar é a
interferéncia indevida do Poder Judiciario no exercicio regular de fun¢des administrativas pelas autoridades
constituidas, o que resulta em grave lesdo a ordem publica e administrativa.

Em sede de cogni¢cdo sumaria, observo a desconsideracdo pelo Juizo a quo do contetdo
decisorio ja firmado por este Tribunal.

Acerca da questdo, a Corte Especial deste TRF1 ja firmou entendimento de que, havendo o
reconhecimento da inobservancia da autoridade da decisao violada, o relator podera ordenar a suspensao do
processo ou do ato impugnado para evitar dano irreparavel.

Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMAGAO. ART. 988, INCISO Il, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. GARANTIA. AUTORIDADE DE DECISAO.

1. Conforme dispde o art. 988, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil de 2015, Caberéa
reclamacao da parte interessada ou do Ministério Publico para: (...) garantir a autoridade das
decis6es do tribunal.

2. Ademais, dispde o art. 989, inciso Il, do Codigo de Processo Civil de 2015, que, Ao despachar
a reclamacéo, o relator: (...) se necessario, ordenara a suspensédo do processo ou do ato
impugnado para evitar dano irreparavel.

3. Por outro lado, disp8e o art. 4°, § 9° da Lei 8.437/92, que A suspenséo deferida pelo
Presidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado da decisdo de mérito na agao principal
(Sublinhei).

4. Nessa perspectiva, merece realce a fundamentacéo da decisdo prolatada em sede de
cognicdo sumaria, no sentido de que, na hipotese, (...) ndo obstante a medida de
contracautela deferida por esta Presidéncia (ID 146259561 - pags. 1/8 - fls. 108/115 dos
autos digitais), nos autos da acima mencionada SLAT 0027801-27.2017.401.0000,
suspendendo os efeitos da liminar concedida nos autos da Acéo Civil Publica n.°
0025632-95.2016.4.01.3300, o0 MM. Juizo Federal a quo prolatou sentenca no bojo da
mencionada acéo civil publica, imprimindo-lhe efeitos imediatos (ID 150398058 - pag. 2 -
fl. 122 dos autos digitais).

5. Nesse contexto, impende ressaltar os argumentos invocados pelo reclamante, na inicial da
presente reclamacao, no sentido de que (...) ao decidir conceder efeitos a partir do presente
julgado, aquele MM. Juizo desconsiderou os efeitos e plena vigéncia da decisédo proferida na
SLAT 0027801-27.2017.401.0000, eis que, nos termos do art. 4°, § 9° da Lei n® 8.437/92, "a
suspenséo deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado da decisdo de
mérito na acao principal” (...) (ID 146259551 - pags. 5/6 fls. 8/9 dos autos digitais).

6. Merecem realce, ainda, os argumentos apresentados pela parte reclamada, qual seja, o
Ministério Publico Federal, no sentido de que, Ainda que nao se concorde com a decisdo que
suspendeu a deciséo de primeiro grau, o fato é que a literalidade do paragrafo 9° do artigo 4°
da Lei 8.437/92 prevé que a suspensdo deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o
transito em julgado da decisdo de mérito na ag¢do principal, ndo abrindo margem a
interpretagdes diversas. De outra ponta, a posi¢do do Superior Tribunal de Justica acerca do
tema ndo permite interpretagdo outra que nao a literal (ID 154446016 - pag. 6 fl. 140 dos autos
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digitais - Sublinhei).
7. Reclamacéo procedente.

(RCL 1029218-56.2021.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO
MENDES, TRF1 - CORTE ESPECIAL, PJe 16/05/2022 PAG.)

O risco de dano irreparavel é demonstrado pelo proprio decurso de tempo desde o ajuizamento
da Acao Civil Publica, no ano de 2016, com a paralisagcao constante das atividades de licenciamento ambiental
pleiteado pela reclamante, conforme se verifica das decis6es e manifestagées constantes nos autos originarios,
até a presente data sem definicdo, uma vez que o prejuizo estd sendo suportado pela reclamante, e, conforme
destacado pela propria UNIAO, ressaltando “que a paralisac&o do licenciamento ambiental do Projeto Potassio
Autazes vinha causando graves efeitos a economia publica e a seguranga alimentar nacional. Afinal, as
decisGes tomadas pelo Juizo a quo representavam violagdo a separagédo dos poderes e, consequentemente,
grave lesdo a ordem publica administrativa.”.

Assim, ja transcorridos quase 09 (nove) anos desde o ajuizamento da A¢éo Civil Publica, sem
conclusédo do licenciamento ambiental por forca de inUmeros expedientes de toda ordem, observo a
persisténcia dos prejuizos ja suportados e ainda vislumbrando os que poderéo advir pelo descumprimento das
decisdes proferidas no ambito desta Presidéncia.

Diante das razdes e dos elementos apresentados, encontram-se presentes, in casu, 0s
pressupostos que justificam a suspensédo da decisdo impugnada, uma vez que sua permanéncia tem o
potencial de causar dano irreparavel.

Ante o exposto, observados os termos do disposto no inciso Il do art. 989 do CPC, c/c inciso Il
do art. 365 do RI/TRF1, DEFIRO o pedido formulado por POTASSIO DO BRASIL LTDA, para suspender a
decisédo proferida em 16/11/2023 pelo Juizo reclamado, no trecho em que determinou "a imediata suspensao
do procedimento de licenciamento ambiental por parte do IPAAM, bem como o da consulta ilegitima realizada
apos desconfiguracao ilegitima do Protocolo de Consulta, bem como de qualquer ato de avango dos tramites
para a implementacao do empreendimento da empresa Potassio do Brasil S/A em Autazes".

Defiro a participagéo da ORGANIZA(;AO DE LIDERANCAS INDIGENAS MURA DE CAREIRO
DA VARZEA - OLIMCV e da COMUNIDADE INDIGENA DO LAGO DO SOARES no presente feito, na condig&o
de interessados, conforme a fundamentacéo supra.

Citem-se os beneficiarios da decisdo impugnada para apresentacdo de contestacdo, no prazo
de 15 (quinze) dias.

Apos, encaminhem-se aos autos ao MPF, para manifestagdo, no prazo de 05 (cinco) dias.

A Secretaria para as providéncias cabiveis, com observancia das formalidades e cautelas legais
e de praxe.

Intimem-se as partes.

Brasilia-DF, data registrada no sistema.

T

[Slw4F,

Assinado eletronicamente por: MARCOS AUGUSTO DE SOUSA - 09/02/2024 18:04:39 Num. 393642626 - Pég. 5
https://pje2g.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24020915483686200000380736089
Numero do documento: 24020915483686200000380736089



Documento id 393642626 - Decisao

Desembargador Federal MARCOS AUGUSTO DE SOUSA

Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia
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